Ay COMUNE DI RUBIERA

{
w Provincia di Reggio Emilia

SEGRETERIA DEL SINDACO

prot. 0005126/1.15.1

Rubiera , 31/03/2015

OGGETTO: PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA E
DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DIRETTAMENTE O INDIRETTAMENTE
POSSEDUTE DAL COMUNE DI RUBIERA (ARTICOLO 1, COMMI 611 E SEGUENTI,
DELLA LEGGE 190/2014).

IL SINDACO

CONSIDERATO che ai sensi dell’articolo 1, comma 612, della legge 23 dicembre 2014, n.
190, entro il 31 marzo 2015, il Sindaco definisce ed approva il Piano Operativo di
Razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute dal Comune, corredato da una relazione tecnica;

PRECISATO che il piano allegato al presente decreto, viste le dimensioni dell’ente e l'entita
delle partecipazioni societarie, comprende in sé anche il contenuto della relazione tecnica
prevista dalla norma

PREMESSO:

CHE la legge 190/2014 (legge di stabilita per il 2015) all’articolo 1, comma 611, dispone che
“al fine di assicurare il coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il
buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato, le
regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano, gli enti locali, le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura, le universita e gli istituti di istruzione universitaria pubblici
e le autorita portuali, a decorrere dal 1° gennaio 2015, awviano un processo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente
possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015";

CHE il processo di razionalizzazione deve tener conto dei seguenti criteri:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al
perseguimento delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o
cessione;

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero
di amministratori superiore a quello dei dipendenti;

¢) eliminazione delie partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o
similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche
mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e} contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle
relative remunerazioni.
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COMUNE DI RUBIERA

Provincia di Reggio Emilia

SEGRETERIA DEL SINDACO

DECRETA

1) Di approvare il Piano Operativo di Razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni
societarie possedute dal Comune, allegato al presente atto per farne parte integrante e
sostanziale; precisando che, viste le dimensioni dell'ente e l'entita delle partecipazioni
societarie, il piano comprende in sé anche il contenuto della relazione tecnica prevista
dalla norma;

2) Di trasmettere il programma alla Sezione regionale Emilia-Romagna della Corte dei conti
previa pubblicazione, ai sensi comma decreto legisiativo 14 marzo 2013, n. 33, nel sito
internet del Comune, Amministrazione trasparente, sezione Enti controllati/Societa
partecipate,

3) Diinserire il presente documento nel predisponendo DUP 2015/2017 .

Il Sindaco
Emanuele Cavallaro

=
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COMUNE DI RUBIERA

Provincia di Reggio Emilia

Piano di razionalizzazione delle societa partecipate

RELAZIONE PRELIMINARE DEL RESPONSABILE DEL SETTORE
PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E PARTECIPAZIONI

PREMESSA

L'art. 1, comma 611, della legge 190/2014 (legge di stabilita per il 2015) allarticolo 1,
comma 611, dispone che “al fine di assicurare il coordinamento della finanza pubblica,
il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela
della concorrenza e del mercato, le regioni, le province autonome di Trento e di
Bolzano, gli enti locali, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, le
universitd e gli istituti di istruzione universitaria pubblici e le autorita portuali, a
decorrere dal 1° gennaio 2015, avviano un processo di razionalizzazione delle societd e
delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, in modo da
consequire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015

La norma fa salve le disposizioni contenute nell'art. 3, comma 27 e seguenti, della
legge 244/2007 (finanziaria per il 2008), i cui termini sono stati riaperti dall'art. 1
comma 569 delle legge 27/12/2013 n. 147 (legge di stabilita per il 2014), che ha
introdotto un meccanismo di diritto di recesso ex lege per consentire l'uscita degli
enti locali dalle societda di capitali, per le quali non ricorrono pil le condizioni di
partecipazione da parte degli enti locali.

L'art. 3, comma 27 della L. 244/2007) vieta agli enti locali di “costituire societa aventi
per oggetto attivitd di produzione di beni e di servizi non strettamente necessarie per
il persequimento delle proprie finalitd istituzionali, né assumere o mantenere
direttamente partecipazioni, anche di minoranza, in tali societd” E' invece sempre
ammessa la costituzione di societd che producano servizi di interesse generale, che
forniscano servizi di committenza o di centrali di committenza a livello regionale a
supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici. L'acquisto di
nuove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere, devono sempre
essere autorizzate dallorgano consiliare con deliberazione motivata da trasmettere
alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.




Il Comune di Rubiera con deliberazione consiliare n.22 del 26/06/2009 ha effettuato
la ricognizione delle partecipazioni indispensabili per il perseguimento delle proprie
finalita istituzionali, mantenendo le seguenti partecipazioni

DENOMINAZIONE DATA DI COSTITUZIONE CAPITALE PARTECIPAZIONE
SOCIALE DELL'ENTE

Enia Spa 01/03/2005 120.956.082 0,5372%

Agac 24/02/2005 120.000 1,3600%

Infrastrutture

Spa

Piacenza 16/02/2005 20.800.000 0,5440%

Infrastrutture

Spa

Societd per la casa 08/02/2001 45431 10,480%

serl

La Societa per la casa Scrl & stata posta in liquidazione in data 22/05/2012 e
cancellata il 5/02/2013

L'obiettivo del piano operativo di razionalizzazione & quello di procedere ad
una riduzione delle societd partecipate, anche tenendo conto dei seguenti criteri:

a) eliminazione societd non indispensabili: la locuzione “non indispensabili” deve
leggersi nel senso che l'attivitd della societa non & diversamente ottenibile in
altro modo o meglio non & ottenibile dal "mercato”;

b) soppressione delle societd che risultino composte da soli amministratori o da un
numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti;

¢) eliminazione di partecipazioni in societd con oggetto analogo o similare: trattasi
del noto principio della non proliferazione degli organismi esterni alla PA che
hanno attivita analoga;

d) aggregazione su scala pit vasta per le societd che svolgono servizi pubblici
locali, per il cui commento si rinvia alla seconda parte;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione: (i)
degli organi amministrativi; (ii) degli organi di controllo, (iii) delle strutture
aziendali; (iv) riduzione delle relative remunerazioni.

Il comma 611 della Legge 190/2014 precisa altresi che l'organo al quale incombe
I'adempimento di definire ed approvare il piano operativo di razionalizzazione & il
sindaco, mentre i soggetti interessati alla razionalizzazione sono le societd e
partecipazioni detenute direttamente ed indirettamente (non si fa riferimento alle
aziende speciali e le istituzioni).
Il percorso che si propone ¢ il seguente:

- relazione introduttiva del Responsabile del Settore programmazione economica

e partecipazioni;
- definizione piano di razionalizzazione e modalita di attuazione;
- inoltro del Piano alla Corte dei conti e pubblicazione sul sito web dell'Ente



- ELENCO DELLE SOCIETA PARTECIPATE DAL COMUNE DI
RUBIERA

Nome della societa
IREN SPA

Reggio Emilia, via Nubi di Magellano, 30

IREN Spa, multiutility quotata alla Borsa Italiana, opera nei settori dell'energia
elettrica (produzione, distribuzione e vendita), dellenergia termica per
teleriscaldamento (produzione e vendita), del gas (distribuzione e vendita), della
gestione dei servizi idrici integrati, dei servizi ambientali (raccolta e smaltimento dei
rifiuti) e dei servizi per le Pubbliche Amministrazioni.

Iren & strutturata sul modello di una holding industriale con sede direzionale a Reggio
Emilia, sedi operative a Genova, Parma, Piacenza e Torino, e Societd responsabili delle
singole linee di business. Alla holding Iren S.p.A. fanno capo le attivita strategiche, di
sviluppo, coordinamento e controllo, mentre le cinque Societd operative garantiscono il
coordinamento e lo sviluppo delle linee di business:

« Iren Acqua Gas nel ciclo idrico integrato;

- Iren Energia nel settore della produzione di energia elettrica e termica e dei servizi
tecnologici;

- Tren Mercato nella vendita di energia elettrica, gas e teleriscaldamento;

- Iren Emilia nel settore gas, nella raccolta dei rifiuti, nell'igiene ambientale e nella
gestione dei servizi locali;

» Iren Ambiente nella progettazione e gestione degli impianti di trattamento e
smaltimento rifiuti e nel settore rinnovabili.

Forma giuridica Data inizio Soci e Quota di partecipazione
societa
Societa per azioni 01.02.2010 |Comune di Rubiera nr. 2.433.841 azioni dal valore

nominale di 1 €. Altri soci: Finanziaria Sviluppo utilities
33,3%, Comune di Reggio Emilia 7,77% Comune di Parma
6.1%, Finanziaria Citta di Torino 7,4%, Intesa San Paolo
2.8%, Fondazione Cassa di Risparmio di Torino 2,3%,
Comune di Piacenza e altri Comuni emiliani 7,9%, Altri
azionisti: rimanente parte.

Oggetto Sociale
Iren Emilia spa opera nei settori dell’energia elettrica, termica per
teleriscaldamento, del gas, della gestione dei servizi idrici integrati, dei servizi
ambientali. Le cinque societd indirette(Iren Acqua Gas, Iren Energia, Iren Mercato,
Iren Emilia, Iren Ambiente) operano nei diversi settori di attivita.




Situazione economico patrimoniale

Anno Capitale sociale Patrimonio N. N.
Netto amministratori | dipendenti
2013 1.276.225.677 1.536.777.432 13 4,696

’Risultafo esercizio 2011 |Risultato esercizio 2012 !R.isuit:rro é;e“r-ciziio 2013

‘ € -57.042.700 €57.975.638 ’ € 86.859.395

http://www.gruppoiren.it/pdf/bilancio _economico 2013.pdf

Nome della societa
AGAC INFRASTRUTTURE sPA

Reggio Emilia, piazza Prampolini 1

Forma giuridica Data inizio Soci e Quota di partecipazione
societa

Comune di Rubiera 1,36% (azioni n. 1.632 dal
Societd per azioni 24.02.2005 | valore nominale di 1€), Comune di Reggio Emilia
55,32 %, altri Comuni della Provincia di Re per
la rimanente parte.

Oggetto Sociale

La Societd, ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 113 comma 13 del d.lgs.
18.08.2000 n. 267, ha per oggetto la messa a disposizione, a fronte di un canone
stabilito dalla competente Autorita di Settore, delle reti, degli impianti, nonché delle
dotazioni funzionali all'espletamento di servizi pubblici locali con particolare, ma non
esclusivo riferimento al servizio idrico integrato e comunque ai servizi di captazione,
adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura, di depurazione delle
acque reflue.

La societd ha per oggetto |'ideazione, progettazione, realizzazione diretta e gestione
di servizi del patrimonio dei Soci Pubblici, con particolare riguardo ad aspetti
innovativi nei settori delle tecnologie e dell'energia e riguardo alla gestione di
impianti, anche a rete, di infrastrutture, immobili e, pid in generale, di dotazioni
patrimoniali e territoriali dei Soci Pubblici, funzionali alla erogazione di servizi
esclusivamente in favore dei Soci pubblici stessi. E' stato redatto dai comuni soci un
apposito regolamento per la disciplina del controllo analogo.

Situazione economico patrimoniale




Anno Capitale sociale | Patrimonio Netto N. N.
amministratori | dipendenti

2013 120.000,00 135.035.793 1 0

Risultato esercizio 2011 Risultato esercizio 2012 Ris.ul-‘l'cfo esercizio“ 2013

€2.047.717 : € 1.804.189 € 1.934.603

Nome della societa
PIACENZA INFRASTRUTTURE SPA

Piacenza, piazza Mercanti 2

Forma giuridica Data inizio Soci e Quota di partecipazione
societd

Comune di Rubiera 0,544% (azioni n. 113,152 dal
Societa per azion/ 16.02.2005 | yglore nominale di 1 €), Comune di Reggio Emilia
22,12 %, altri soci: rimanente parte

Oggetto Sociale

La societd, ai sensi e per gli effetti dell'articolo 113, comma 13 del t.ue.l., ha per
oggetto la messa a disposizione del gestore del servizio, delle reti, degli impianti,
nonché delle dotazioni funzionali all'espletamento dei servizi pubblici per: a) la
captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e di
depurazione delle acque reflue; b) I'erogazione di servizi pubblici in genere. la societa’
ha inoltre per oggetto: a) la promozione e la partecipazione ad operazioni ed
investimenti nel settore immobiliare; b) il coordinamento e la gestione di operazioni e
investimenti nel settore immobiliare; ¢) non in via prevalente, |'assunzione di
partecipazioni in altre societa’ o enti sia in italia che all'estero per conto proprio e
non nei confronti del pubblico.

Situazione economico patrimoniale

Anno Capitale sociale | Patrimonio Netto N. N.
amministratori | dipendenti

2013 20.800.000 23.530.851 | 0




‘Risul‘rato esercizio 2011 ’Risultato esercizio 2012 |Risuh‘cﬂo.escar'cizio 2013

€ 402.002 | €268.403 | € 281966

Nome della societa
LEPIDA SPA
Bologna-viale Aldo Moro n.64

Forma giuridica Data inizio Soci e Quota di partecipazione
societa

Soci n.422. Il Socio di maggioranza & Regione
Societd per azion 1.08.2007 | Emilia-Romagna con una partecipazione pari al
99,295% del Capitale Sociale; tutti i Soci
diversi da Regione Emilia-Romagna hanno una
partecipazione paritetica del valore nominale di

Euro 1.000 complessivamente pari al 1,155% del
Capitale Sociale.

Oggetto Sociale

LepidaSpA & una delle principali societa di telecomunicazione in Emilia-Romagna e di

rilievo a livello nazionale, costituita ai sensi dellart. 10 della legge regionale n.
11/2004. La compagine societaria di Lepida SpA & composta da 422 Soci Il Socio di
maggioranza & Regione Emilia-Romagna con una partecipazione pari al 99,295% de
Capitale Socidle. Lepida SpA agisce, nell'ambito della Community Network dell’Emilia-
Romagna, sulla dimensione tecnologica per quanto concerne il sistema infrastrutturale)
e sui servizi innovativi in coerenza con le Linee Guida del Piano Telematico dell"Emilia-
Romagna (PiTER). Lepida SpA produce idee di innovazione per la Pubblica
Amministrazione, creando cosi opportunitd per il mercato ICT verso la PA, e opera
come partner facilitatore per |'innovazione.

Situazione economico patrimoniale
Anno Capitale sociale | Patrimonio Netto N. N.
amministratori | dipendenti

2013 60.713.000 36.604.673 3 74




€ 142.412 | € 430.829 | £ 208.798

http://www.lepida.it/sites/default/files/u8/Chi_siamo/Amministrazione trasparente/BilancioSociale
2013.pdf

Nome della societa

AGENZIA MOBILITA’
Reggio Emilia, via F.lli Manfredi 2

Forma giuridica Data inizio Soci e Quota di partecipazione
societa

Comune di Reggio Emilia 38,55%, Provincia di RE
Societa per azioni 01.01.2013 |28 62%, altri comuni della Provincia di RE 32,83
% (Comune di Rubiera: 2,30%)

Oggetto Sociale

L'Agenzia locale per la Mobilitd e il Trasporto pubblico locale srl di Reggio Emilia
funge da regolatore del servizio di TPL svolgendo ['attivita di programmazione e
progettazione integrata dei servizi pubblici di trasporto, coordinati con tutti gli altri
servizi relativi alla mobilita nel bacino provinciale ai sensi dell'art. 19 della L.R. 30/98.
E' stata costituita con decorrenza dal 1/1/2013 per scissione parziale proporzionale
dall'Azienda consorziale trasporti (Act).

Situazione economico patrimoniale

Anno Capitale sociale | Patrimonio Netto N. N.
amministratori | dipendenti

2013 3.000.000 3.318.622 1 5

iRisuh‘ato esercizio 2011 Risultato esercizio 2012 !Risul_fr_g__f_g _e__s_e_r'cizio 2013 __

Non presente Non presente € 53.826




Tabella riassuntiva delle partecipa zioni del Comune di Rubiera

(le Aziende e gli Enti di diritto provato sono indicati, ma non sono da considerare nel

piano di razionalizzazione)

 COMUNE DI RUBIERA

Art. 22, comma 1, lettera a)

Enti pubblici vigilati

Art. 22, comma 1, lettera b)

Societd partecipate

Art. 22, comma 1, lettera ¢)
Enti di diritto privato in
controllo pubblico

ACER Azienda casa Reggio

Emilia

Agenzia locale per la

Azienda Consorziale

Trasporti ACT - quota
2,30%

mobilitd e il trasporto
pubblico locale s.r.|. -
quota 2,30%

Piacenza

Infrastrutture SpA -
quota 0,544 %

Lepida SpA - quota

0,0028%

Iren SpA - quota

0,19071%

Agac Infrastrutture

SpA - quota 1,36%




PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA PARTECIPATE

1. IREN S.p.A.

E' intenzione dellAmministrazione mantenere la partecipazione in quanto
economicamente rilevante: gli utili liquidati al Comune di Rubiera negli ultimi tre
anni (2012, 2013 e 2014) sono stati pari ad € 127.289,88 e possono essere
impiegati per finanziare la spesa corrente del bilancio.

La societd gestisce inoltre le reti e gli impianti relativi al servizio idrico integrato,
in stretta collaborazione con ATO. La partecipazione del Comune & utile per
conoscere e, seppur in piccola parte, essere coinvolta nella politica gestionale di
impostanti servizi comunali.

Il Comune valutera la possibilitd di cedere progressivamente azioni, nei limiti

consentiti dal sub-patto societario, per il finanziamento degli investimenti
dell'Ente.

2. AGAC INFRASTRUTTURE S.p.A.
La partecipazione del Comune di Rubiera, che si propone di mantenere, & necessaria
in quanto la societa possiede infrastrutture strategiche per la gestione delle reti,
degli impianti, nonché delle dotazioni funzionali ali'espletamento di servizi pubblici
locali con particolare riferimento al servizio idrico integrato del territorio.

3. PIACENZA INFRASTRUTTURE S.p.A.
Mantenere la partecipazione in quanto la Societa gestisce le reti e gli impianti
relativi al servizio idrico integrato in stretta collaborazione con ATO e non vi sono
oneri per lamministrazione.

4. LEPIDA S.p.A.
Mantenere la partecipazione perché indispensabile per le attivitd di coordinamento
su futto il territorio provinciale, in tema di sviluppo strategico delle infrastrutture
tecnologiche. Il Comune di Rubiera, inoltre, intende portare a termine con la
societd progetti significativi per Iattuazione dell'Agenda digitale e per ridurre il
“digital divide”.

5. AGENZIA LOCALE per la MOBILITA' ed il TRASPORTO PUBBLICO LOCALE
S.R.L
Mantenere la partecipazione. La societa ¢ prevista dallart. 19 della legge regionale
02 ottobre 1998, n. 30: “disciplina generale del trasporto pubblico regionale e
locale per coadiuvare gli Enti locali nella pianificazione della mobilita nel territorio
con particolare cura per gli aspetti di sviluppo della cosiddetta mobilitd
sostenibile".
Le agenzie per la mobilita di Reggio Emilia e di Modena, nell'ambito delle rispettive
attivita di regolazione del trasporto pubblico locale nei rispettivi ambiti provinciali,
hanno adottato un Accordo di Cooperazione per razionalizzare i costi di gestione.
L'accordo di cooperazione fra le due agenzie permette di realizzare significativi




risparmi per la manutenzione delle aree di fermata e delle relative dotazioni
(pensiline, paline, panchine, ecc.), l'installazione di pensiline e altro.

Occorre poi evidenziare come il Comune di Rubiera sia interessato a piti sistemi di
trasporto (strada-ferrovia) e che I'Agenzia consente di coordinare e gestire in
sinergia questo importante sistema.

Il Sindaco
Emanuele Cavallaro
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