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PREMES SA

La materia urbanistica & oggi disciplinata dalla legge
17/8/1942 n° 1150 con le modifiche ad essa apportate dal
la legge 6/8/1967 n° 765 e con le integrazioni dettate

dai decreti ministeriali 1/4/1968 (art.19 legge n°765) e

2/4/1968 (art.17 legge n°765) e dalle leggi 1/6/1971 n°

291 e 22/10/1971 n° 865,

La legge n° 765, il decreto del 2/4/1968 e la circolare

ministeriale del 28/10/1967 hanno precisato le nuove con

dicioni dell'intervento urbanistico pianificatorio dispo
nendo:

- 1l'intervento co..servativo nelle zone storico-artistiche

e storico-ambientali;

- l'intervento edilizio consentito direttamente per mezzo
della tradizionale licenza edili:ia nelle uzone gia\par=
zialmente e totalmente edificate a condizione che 1N@rea
sia gia dotata della urbanizzazione primariz; e

- 1l'intervento edilizio nelle aree di espansiocne effettua-
bile attraverso un piano particolareggiato d'iniziativa
comunale che comporta una apposita delibera consiliare
e 1l'approvazione da parte degli organi regionali.

In questa situazione legislativa si & inserita la sentenza

29/5/1968 della Corte Costituzionale ( dichiarazione di

illegittimita costitu:ionale degli artt.7 e 40 della legge

Urbanistica n® 1150) e la successiva presa di posizione del

potere legislativo ( legge 19/11/1968 n°® 1187 contenente le

modifiche agli artt.7 e 40 della legge n°1150 per legitti=
marli,;

STATO DI FATTO
» Caratteristiche fisiche

I1 Comune di Rubiera ha una superficie territoriale di
25,30 Xmg, interamente pianeggiante, l'altitudine infatti
varia da un minimo di 39 ad uwn massimo di 63 metri s.l.m.
Confina a Nord con il Comune di S.Martino in Rio ad Est con
la Provincia di Modena a Sud con il Comune di Casalgrande e
ad Ovest con quello del Capoluogo (Reggio E.).

Come detto l'interp territorio & compreso nella zoma agraria
dell'alta pianura, la penden:a del terreno & quindi tutta
inferiore al 20% con una superficie coltivebile di 19,21
Kmg. € 1,35 Kmag., di incolti, boschi e coltivazioni legnose
e una superficie improduttiva di 3,05 Kmg. (dati 1970-71,.
La densita agricola, che era la piu alta di tutto il com=
prensorio nel 1951 & precipitata nel successivo xwentennio
per giungere al dato del 1971 ( 30 add/ha) che & comuaque
superiore alla media comprensoriale (25 add/ha). .

La densita della popolazione al contrario ha subito in'gque
sto ultimo ventennio un aumento, particolarmente consisten
te nel decennio 196£-71 ed & passato da 272 (1951) a 366
(1971) e a 383 (1975). \
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Il territorio comunale & attraversato al confine coan la
Provincia di Modena da uno dei maggiori corsi d'acqua che
interessano la provincia di Reggio E., il fiume Secchia,¥*
affluente del Po che presenta perd le caratteristicne dei
fiumi-torrenti con piene improvvise e periodi di magre qua
si assoluta. '

Le principali vie di comunicazione che interesseno il terri
torio comunale sono:

- la strada stat:le n°9 Via Emilia che collega Rubiera con

i capoluoghi di provincia Reggio e Modena e attraversa il
territorio in senso E=0 e la strada provinciale Sassuolo-
Rubiera-S,Martino che attreversa il territorio in senso N=S.
Il Comune & servito altresl dalla linea ferroviaria delle
FF.SS. che collega Rubiera alle stazioni di Modena e Reggio.
I centri principali oltre a Rubiera sono:

- S,Faustino, Fontana, S.Agdata.

Caratteristiche demografiche,

Analiz.ando, attraverso i dati forniti dalla Tab.l, 1l'anda=
mento ¢ la distribu.ione della popolazione alle date dei tre
censimenti ISTAT si nota chiaramente il progressivo e consi=
stente aumento della popolazione residente che subisce 1l'ef
fetto determinante del saldo migratorio (immi rati meno cmi
grati) crescentemente positivo, Il sorgere di numerose indu
strie nei primi anni '60 ha portato un considerevole aumento
di migrazioni dalle zone circostanti e anche da altre provig
cie soprattutto nel decennio 1961-71 e anche successivamente
(1'ultimo dato disponibile & quello al 31/12/1975 che confer
ma la tendenza).

Anche il fenomeno della progressiva concentrazione delia po
polazione nel centro maggiore del territorio comunale & con
fermato dai dati della tab,1; questa infatti passa dal 40%
del 1951 al 70% del 1971 e si & ulteriormente accentmato il
fenomeno negli anni successivi. Per contro la popolaziome
residente nelle "case sparse" passa dal 43% del 1951 al 33%
del '61 al 21% del '71 con prospettive di ulteriore spopola
mento della campagna nel breve periodo. Per quanto riguarda
i nuclei la perdita di popolazione si verifica solamente a
partire dal '61 ma la sua inciden.a percentualc nel solo de
cennio 61=71 si dimez:a ( dal 17% &all'8,5% .

La perdita progressiva di popolazione nei centri minori e
nelle case sparse & dovuta sia al fenomeno di migrazione in
terna e al conseguente esodo dalle campagne sia alla croni=
ca carenza di ser¥i-i e di infrastrutture sociali che carat
terizza da sempre questi centri minori e che 1li rende sempre
pilt deboli e dipendenti funzionalmente da cuelli maggiori.
Tale fenomeno re de impossibile il recupero dei centri minori
in tempi brevi, essendo la possibilita di tale recupero strey
tamente connessa alle possibilita di difesa ¢ ristruttura=
zione della struttura produttiva agricola esistente.

Attivitd cconomiche

Nelle tabelle 2 e 3 sono raccolti i dati che si riferiscono
alla classificazione dei residente e degli addetti fra tre /
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settori dell'attivita economica ( agricoltura - industria

e servi.i). Dalla prima tabella si deduce la rapida caduta

( pid sensibile di quella avvenuta in altri comuni del com
prensorio) degli attivi agricoli che passano dal 56% del

151 al 34% del 61 ¢ al 15,9% del '71 ( molto inferiore al
tresil alle percentuali provinciale e regionale che risulta .
no pari, nello stesso anno, rispettivamente al 21,2 e al
20%); altrettanto meno vistoso ( nei confronti del dato me
dio provinciale e regionale) & stato lo sviluppo del setto
re ter-iario che pur gradualmente ed in modo costante e pas
sato dal 20% nel 1951 a poco piu del 26% nel 71 ( 32,2% in
provincia, 39% in regione)., La crescita maggiore si & avuta
evidentemente nel settore industriale i cui addetti si sono
triplicati nel ventennio considerato passando dal 24% sul
totale addetti del '51 al 58% del '71, dato gquesto nettamen
te superiore sia alla media comprensoriale che a quella pro
vinciale (46,6%, ) e regionale (41%,; questo forte e degisi=
vo sviluppo del settore secondario ha determinato, soprat=
tutto nel secondo decennio intercensuario, un forte aumento
di popolazione attiva, dovuto, come gid ricordato, in modo
particolare alla migrazione di forze di lavoro.

Anche il tasso di attivitd ( calcolato tenendo presente oltre
agli occupati anche gquelli in cerca di prima occupazione, si
mantiene alle date dei tre censimenti a livelli superiori al
le medie della provincia e della regione.

Una analisi piu approfonditd dei posti di lavoro ( compresi
guindi anche i non residenti che lavorano nel comune ed e=
sclusi i residenti che lavorano fuori) esistenti nel terri=
torio comunale pud essere fatto analizzando i dati della
tab.3. In essa si evidenzia il periodo di insediamento di
gran parte delle attivita industriali ( attorno agli anni
60) che hanno quasi monopolizzato lc forze di lavoro nel=
1'ultimo decennio. Si tratta soprattutto di industrie manu=
fatturiere ( ceramiche, industrie meccahiche ecc.) che da=
gli 832 addetti del '61 passano ai 3321 del '71; imprese ap
partenenti al ramo " costru:ione ed installazione impianti™
dopo un primo periodo di forte crescita ( nel decennig 1951-
61 gli addetti passano da 48 a 377) hamno visto aumentare il
loro numero ma diminuire, ed anche decisamente, gli addetti
( nel periodo '61~'71 passano da 377 a 205) con evidénte no
tevole diminuzione della dimensione aziendale. Questa dimi=
nuzione & stata peraltro compensata dal notevole aumento del
le dimensioni aziendali del ramo menufatturiero e in totale
1e unita locali dei rami 3 e 4 con meno di 10 addetti sond,
passate dal 98,6% del '51 ad eppena il 77,7 % del t71 ( da=
to anche inferiore alla media provinciale). In effetti esi=
stono nel territorio comunale aziende di dimensioni medio—
grandi con importanza quantomeno regionale ( settore ?elle
macchine agricole, dei motori, della ceramica, della carto
tecnica). Scarsamente significativo & il raffronto dei dati
che si riferiscono alle attivitd connesse col settore agri=
colo mentre per quelli relativi al settore terziario notia=
mo la progressiva caduta dell'importanza relativa del satto
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re stesso che passa dal 51,6% del '51 al 22,9% del '71.
Questo limitato aumento dei posti di lavoro del settore texr
siario & da attribuirsi in modo prioritarioc 21 remo 6 (com:
nercio e al ramo 9 (servizi) che in altri comuni hanno visto
aumentare in modo molto pilt sensibile i loro addetti.

Abitarioni

Le condi:ioni abitative del Comune di Rubiera sono rclative=
mente modeste, accanto a fabbricati di recente costru.ione di
buon livello cualitativo esistono costru:sioni spesso decaden=
ti per vetustd e per mancanca di adeg ati recuisiti abitativi
#r ed igienici. L'indice di affollamento di 0,88 abitanti per
vano occupato al 1971 € un dato relativemente in difetto esi=
stendo comuncue una domanda arretrata di vani abitabili a bas
so costc. Se consideriamo infatti 1l'epoca di costruzione ed
escludiemo i vani costruiti prime del 1919 e guelli di cpoca
ignota l'indice sale a 1,26 dato gia di per sé elevatce.

Su di un totalc di 2540 abitazioni ( di cui solo 2431 risulta
no occupate) ben 443 non haanc i servivi ianterni e 904 non
hanno 1l'acqua potabile all'interno dell'abitarione,

Bastano questi dati per confermare l'esigenza di un consisten=
te rimmovo del patrimonio edili.io. Anche a questo scopo & stz
ta condotta un'indagine urbenistica relativa alla situacione
edilizia dell'intero comune tradotta in elaborati grefici re=
lativi alle destinazioni d'uso e a2lla consistenca dei fabbri=
catie.

PREVISIONI DI PIANO

3.1« Viabilita generale

Rispetto al reticolo della viebilita comprensorizle il territo
ric di Rubiera si colloca in una posizione di notevole 1ntercs
se. Il Cepoluogo si colloca in prossimitd dell'intersezione del
principale asse viario B-0 della provincia costituito dall'at=
tuale Via BEmilia e dall'asse di supporto N-S del comprensorio
delle ceramiche destinato a collegare Sassuolo,Rubiera,Carpi
alla Via Emilia, al tracciato alternativo E-0, Modena Campo=
galliano, S.Martino, Prato,Reggio E., al Casello autostradale
di Campogallianc. Lo svincolo per la Via Emilia e 1l'asse.N-S

si colloca immediatamente ad Est del Capoluogo; la sua comple
ta realiz:azione ormai imminente ed il prolungamento-dell'as=
se¢ H=-S dalla Via Emilia verso Cerpi consentiranno entro breve
periodo la possibilitd di porre in attua.ione l'insediamento
artigianale previsto dal P.R.G. a Nord della ferroviae.

Lo schiema viario di P.R.G. non prevede percorsi tangenziali
E=0. In realtd una previsione di tal genere richiederebbe co=
sti troppo alti per ottenere benefici che rimarrebbero limitati
al solo capcluogo. Pill opportuna appare la creazione di un per
corso alternativo che dipartendosi dalla Via Emilia a Est di
Modena si richiuda sulla stessa Via Emilia a Ovest di Reggio E.
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In tale prospettiva il traffico di attraversamento urbano
che attraverserd Rubiera risultera sensibilmente ridotto e
limitato agli spostamenti locali per Modena e Reggio.
Pertanto per quanto attiene alla Via Emilia il P.R.G. si 13i
mita a prendere 1potc31 di razionalirz.a-ione degli accessi

e della viabilitd locale. Lo studio pii approfondito di ta=
1i ipotesi & demandato a progctti di Piani Particolareggiati
che interessano le aree urbeniz.ate adiacenti la Via Emilia.
La penetrazione dai percorsi viari extréurbani alle aree re
sidenziali & afficata a due strade che attraversano le arece
suddette in senso N-S e contengono anche il centro storico.
E' prevista la razionalizzazione della viabilita urbana esi
stente, fino alle strade locali a fondo cieco.

zZone residenziali

L'incremento stan.e al guale si & supposto corrisponda un
incremento di ebitanti & stato ottenuto ricorrendo al com=
pletamento dei lotti liberi ( indici fondiari di 2 mc/mc.

e 0,8 mc/mq , alle previsioni di arce a comparto di inter=
vento diretto ed alla previsione di aree sottoposte ad in=
tervento urbanistico preventivo: precisamente ad arcee di ri
strutturazione ( indice percentualc di 15.000 mnc/ha) ed aree
soggcette a Piano Particolareggiato di iniziativa pubblica.
Nelle zone soggette a P.P. costituenti le previsioni di e=
spansione di pill lungo periodo non definibile temporalmente
si & ritenuto opportuno stabilire la volumetria massima edi
ficabile demandando la defini:ione di ulteriori stendards
tipologici e per servizi a successivi momenti di attuazione
del Piano Regolatore Generale quando cio& si verificheranno
quelle condizioni socio-economiche che ne consentiramno una
attendibile previsione,

Le ® =one a comparto di intervento diretto interessano aree
oggetto di progetti di lottizwacionme gia approvati in con=
formitd al precedente Progremma di Fabbricazione oppure di
Piano per 1'Edili ia Economica e Popolare, Oppure interessa
no aree per le quali precedenti scelte amministrative o cri
teri di economicitd e rapidita di intervento hanno suggerito
appunto strumenti di attuazione meno impegnativi.

In tali zone l'edificazione dovra essere contenuta all'inter

no di aree opportunamente individuvate: la rimanente area do=
vra essere ceduta alla Amministrazione Comunale.

Riguardo alla locali.zazione degli insediamenti si & ritcnu=
to opportuno confermare la tendenza verso la scelta di aree
a sud della Via Emilia perseguendo, tuttavia, 1l'obbiettivo
di alternare le arce destinate alla residenza con ampie zZone
destinate a servizi urbani e residenziali e a verde pubblico
interrompendo la tendenza verso il continuo urbano tipico
delle periferie urbane recenti.

Zone Agricole

La normativa agricola adottata ¢ finalizgata alla valorizza
ziong della produttivitd dell'agricoltura, quindi & t§7§/al




le conservazione ed alla salvaguardia del territorio agri=
colo da ogni tipo di insediamento contrastante con la de=
stinazione agricola del suoclo, alla salvaguardia ed al re
cupero del patrimonio edilizio esistente connesso con 1l'at
tivita agricola, alla creazione di condi.ioni che favori=
scano la ricomposizione fondiaria.

Le varianti adottate in sede di controdedu.ione alle osser
vazioni tendono ad organizzare la normativa in un unico
corpo organico integrandola con le prescri.ioni contenute
nella legge regiohale n° del sulle case ¢
torbileres

3.4, Zone produttive nel settore secondario

Gli obbiettivi che il P.R.G. si propone in merito alle at
tivita produttive nel settore secondario sono:

1) = contenimento delle attivita produttive tuttora esisten
ti a margine della Via Emilia, demandando a P.P. di
iniziativa pubblica 1l'approfondimento dei problemi con
nessi con la ristrutturazione sia delle attivita pro=
duttive esistenti, sia delle infrastrutture esistenti
in modo perticolare della viabilita che necessita di
incisivi interventi di razionalizwazione.

2) = Individuazione di una zona a Nord del Capoluogo per
l'insediamento prevalente di attivita artigianali e=
sistenti nell'ambito del territoric comunale coerente
mente ad una politica di difesa e di razionalizzazio=
ne della piccola e media impresa artigiana, :

Le dimensioni di tale zone soggetta a P.,P. di inizia=
tiva pubblica apparentemente di dimensioni notevoli
corrisponde in realta in termini quantitativi alle esi
genze di ristruvtturazione delle aziende artigiane esi=
stenti nel territorio comunale, L'organizzazione della
domanda in tal senso ¢ stata preventivamente condotta
dall'Amministrazione Comunale facilitata in questo com
pito dalle Aziende Artigiane riunite in consor.io per
la urbanizzazione e 1l'assegnazione delle aree all'in=
terno del comparto. Il progetto di P.P. sara redatto
dall'Ufficio Tecnico del Comune di Rubiera.

3,5, Attre.szature urbane e residenziali

Le attuali quote di servi i sono concentrate in prossimita
del centro storico.

La previsione di massimizzazione dei servizi e del verde
pubblico si intedgra con una distribuzione spaziale che pre
vede una continuita strutturale fra gli attuali servizi e=
sistenti e le nuove quote,

E' prevista l'integrazione fra servizi e strutture resideg
viali a mez.o di un reticolo di passaggi pedonali separati
dai percorsi carrabili.

Le dimensioni delle aree per attreszature urbane residenzia
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1i e verde pubblico sono‘riportate nella tabella N°© 2
TABELLE
Tab. n® 1 - Distribuzione della popolazione
o n°® 2 - Residenti per attivita
&z n°® 3 - Attivita economiche
i n°® 4 - Ipotesi di incremento della popolazione
n n° 5 - Costruzioni standards scolastici
o n°® 6 — Attrezzature scolastiche esistenti
o n® 7 - Qualificazione zone residenziali
g n® 8 - " attrezzature residenziali e standards
relativi
g n°e 9 - " attreziature urbane e residenziali e stan=
dards relativi
" n®10 - v attivita produttive nel settore secondario.
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TABELLA N° 7 - ZONE RESIDENZIALI (PREVISIONI DI P,.R,G,)

o e sypprprcy | VOVUMI EDIF. |ABITANTI NEL DECEN
MO. MC, NIO
=if 2 mc/mq 298,900 597 .800
DI COMPLE
TAMENTO B=if 0,8 mc/mgq 56,800 45.440
TOTALE 355,700 643,240 6.432
A COMPARTO DI 1 16.800
INTERVENTO o) 22,100
DIRETTO (CD) 3 34,500
4 18.200
5 5 . 000
6 7 «700
7 7 «900
8 18,000
9 2 .000
TOTALE 130,200
DI RISTRUT A=it 200094 119.900 239,800
TURAZIONE . S
B=1 ,20 V-eSiSto 245.400 -
TOTALE 365,300 - -
A P,P, DI P.P. 1 62 ,200
INIZIATIVA 2 10.300
PUBBLICA 3 18 .000
4 38,000
5 56,500
6 29,600
TOTALE 214,600 1
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