COMUNE DI RUBIERA

RELAZIONE SULLA SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI

DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

Sulla base delle risultanze contabili disponibili alla data odierna ed ai sensi del vigente articolo 193
del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché dell’articolo 41 del vigente Regolamento
comunale di contabilita del Comune di Rubiera, si rende necessario effettuare la variazione di
assestamento al fine del mantenimento e salvaguardia degli equilibri di bilancio.

La verifica della situazione finanziaria, che tiene conto della variazione di assestamento di luglio ¢
stata condotta in collaborazione con i Funzionari responsabili di settore di questo Ente.

La situazione complessiva alla data del 17 luglio puo essere cosi articolata:

PARTE CORRENTE

GESTIONE COMPETENZA

In data 31/01/2023, con deliberazione n.7, il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di
previsione 2023-2025.

Dopo I’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti
variazioni di bilancio:

a) Prima variazione al bilancio di previsione 2023-2025 con delibera n.11/23;

b) Seconda variazione al bilancio di previsione 2023-2025 con delibera n.21/23;

c¢) Terza variazione al bilancio di previsione 2023-2025 con delibera n.28/23.

E’ stata inoltre approvata, con deliberazione n.39/23, una variazione di bilancio urgente da parte
della Giunta comunale, assunti i poteri del Consiglio, poi ratificata nei termini di legge dal
Consiglio stesso.

In data 28/04/2023 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2022, determinando un
risultato di amministrazione di euro 2.765.154,98.

L’Ente ha trasmesso in data 26 maggio 2023 con prot. n. 148174 la certificazione del Fondone
COVID-19 inerente I’esercizio 2022 rappresentando la situazione seguente:



Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (C) 1.026.359,00

Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D) 14.400,00

£
€

Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (F) € 43.030,00

Saldo complessivo| € 1.054.989,00

A seguito della redazione della suddetta certificazione ¢ diminuita, da € 73.271,71 ad € 70.736,46,
la parte vincolata della composizione del Risultato di amministrazione formata per € 41.631,74 da
vincolo relativo ad un finanziamento PNRR, e per € 29.104,72 dall’importo non utilizzato del
Ristoro specifico di spesa assegnato dall’art 6 del Decreto Legge n. 73/2021 per introdurre
agevolazioni della Tariffa Rifiuti a favore delle utenze non domestiche colpite dagli effetti
economici negativi delle restrizioni Covid.

L’Ente ha ritenuto opportuno adeguare le risultanze del rendiconto 2022 rendendole coerenti con
quanto indicato in sede di certificazione, con deliberazione del Consiglio comunale n.27/2023.

Questa la nuova composizione dell' avanzo 2022 sempre pari come importo ad € 2.765.154,98:

« avanzo accantonato pari a € 1.247.867,09 (costituito da € 295.495,00 di fondo rischi per
contenziosi, da € 596.987,58 da fondo crediti di dubbia esigibilita e da € 355.384,51 per
altri accantonamenti (€ 300.000,00 fondo passivita potenziali, € 12.241,68 per il Fondo
Trattamento fine mandato Sindaco, € 29.000,00 per il finanziamento degli arretrati
contrattuali del personale dipendente ed € 14.142,83 per il fondo innovazione incentivi
tecnici vincolato all’acquisto di strumentazione);

« avanzo vincolato pari a € 70.736,46 derivante da vincoli da trasferimenti ;

« avanzo destinato agli investimenti pari a € 333.196,04

« avanzo disponibile calcolato per differenza pari a € 1.113.355,39.

ENTRATE

Alla luce di quanto sopra nell’annualita 2023 sono state utilizzate le seguenti risorse:

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE APPLICATO ALLA PARTE CORRENTE

Previsioni iniziali Eur 0,00
Variazioni Eur 29.000,00
Totale assestato Eur 29.000,00

Si riepilogano gli atti che hanno disposto 1'utilizzo dell'avanzo di amministrazione 2022 sulla
parte corrente:

« avanzo di amministrazione accantonato per il finanziamento degli arretrati contrattuali del
personale dipendente applicato con il provvedimento di assestamento.




TITOLO I° ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, PEREQUATIVA E CONTRIBUTIVA

Previsioni iniziali Eur 7.127.000,00
Variazioni Eur -10.491,05
Totale assestato Eur 7.116.508.95
Accertamenti Eur 3.749.324,81
Riscossioni Eur 3.568.551,81

Le entrate dell’IMU della prima rata consentono di stimare un gettito dell’anno 2023 in linea con
le previsioni.

I flussi degli incassi dell’ Addizionale comunale all’IRPEF relativi ai primi sei mesi dell’anno fan-
no stimare un’entrata complessiva allineata alle previsioni iniziali di bilancio.

La variazione in negativo delle entrate del titolo 1° si riferisce quasi interamente ad una minore
assegnazione di risorse del Fondo di solidarieta comunale, strumento di contribuzione dello Stato
finalizzato ad assicurare un'equa distribuzione delle risorse finanziarie tra i comuni italiani.

TITOLO II° TRASFERIMENTI CORRENTI

Previsioni iniziali Eur 952.206,28
Variazioni Eur 175.548,21
Totale assestato Eur 1.127.754.49
Accertamenti Eur 539.921,50
Riscossioni Eur 490.707,34

La maggiore entrata di cui sopra ¢ determinata dalla somma algebrica di variazioni dei contributi
legata principalmente all’incremento di alcuni contributi erariali.

Questi i fondi pit rilevanti assegnati al Comune di Rubiera nel 2023:

Fondo per garantire la continuita dei servizi istituito dalla Legge di €49.282,96
Bilancio 2023 per far fronte principalmente ai rincari energetici

Introito contributo Art.1, comma 711, Legge n.147/2013 esenzione IMU |€ 57.309,66
coltivatori diretti

Trasferimento compensativo IMU immobili ad uso produttivo (Art.1, c. |€ 32.342,51
21, L. 208/15)

Trasferimento compensativo IMU immobili “merce” €16.472,94

Trasferimenti compensativi minori introiti Addizionale IRPEF 2022 e €55.961,63
minori introiti Addizionale IRPEF 2022 cedolare secca

Fondo nazionale per sistema integrato di educazione e istruzione €72.323,98




PNRR

Questi i progetti finanziati sul PNRR: le somme relative alla transizione digitale sono trasferite all’UTS
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TITOLO III° ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Previsioni iniziali Eur 2.862.960,47
Variazioni Eur 98.499,20
Totale assestato Eur 2.961.459,67
Accertamenti Eur 1.574.002,96
Riscossioni Eur 1.346.862,59

La differenza fra la previsione iniziale e la previsione assestata risulta dalla somma algebrica di
diverse voci di cui le principali sono evidenziate nel prospetto seguente:

Voci di entrata Importo
Proventi Farmacia comunale +46.500,00,
Rette di frequenza asilo nido +20.000,00,
Rette Refezione scolastica -8.000,00,
Rette frequenza servizi di doposcuola +20.000,00,
Proventi affitti sale comunali -2.000,00,
Diritti rilascio carte di identita -3.000,00,
Canone unico patrimoniale — occupazioni temporanee mercatali +10.653,75
Rimborso utenze utilizzo Corte Ospitale +5.058,00
Concorsi, rimborsi, recuperi vari +4.371,20]
Rimborso da Unione Tresinaro Secchia spese di personale +3.000,00
SPESE

TITOLO I° SPESE CORRENTI

Previsioni iniziali Eur 10.810.901,75
Variazioni Eur. 507.318,48
Totale assestato Eur 11.318.220,23
Impegni Eur 8.135.432,00
Pagamenti Eur 3.557.068,73




La differenza tra le previsioni iniziali e le previsioni assestate ¢ dovuta alla somma algebrica di
diverse variazioni, oltre alla variazione derivante dal riaccertamento dei residui 2022 (+€
214.762,12).

Le variazioni di spesa corrente possono essere dettagliate per missioni:

MISSIONE PREVISIONE ASSESTATO VARIAZIONI
1|Servizi istituzionali e generali 2.868.315,52 3.044.388,49 176.072,97
3|Ordine pubblico e sicurezza 283.869,05 283.869,05 0,00
4|Istruzione e diritto allo studio 2.785.124,07 3.023.448,55 238.324,48

Tutela e valorizzazione dei
5|beni e attivita culturali 583.780,00 616.547,00 32.767,00
Politiche giovanili sport e
6|tempo libero 774.708,00 714.129,00 -60.579,00
Assetto del territorio ed edilizia
glabitativa 111.328,00 160.630,20 49.302,20
Sviluppo sostenibile e tutela
o|del territorio e dell'ambiente 295.215,00 395.106,00 99.891,00
10| Trasporti e diritto alla mobilita 1.173.969,36 1.086.834,00 -87.135,36
11|Soccorso civile 2.000,00 2.000,00 0,00
Diritti sociali, politiche sociali e
12|famiglie 1.590.282,75 1.622.458,94 32.176,19
Sviluppo economico e
14|competitivita 37.810,00 64.309,00 26.499,00
Energia e diversificazione delle
17|fonti energetiche 120.500,00 120.500,00 0,00
20|Fondi e accantonamenti 184.000,00 184.000,00 0,00
TOTALE 10.810.901,75 11.318.220,23 507.318,48
TITOLO IV° SPESE PER RIMBORSO PRESTITI
Previsioni iniziali Eur 131.265,00
Variazioni Eur 0,00
Totale assestato Eur 131.265.00
Impegni Eur 64.915,83
Pagamenti Eur 64.915,83

Riguardo alle spese per rimborso prestiti non ¢ stata effettuata alcuna variazione di bilancio.




Dall’analisi del seguente prospetto si evidenzia che, applicando il provvedimento di salvaguardia
degli equilibri e la variazione di assestamento, ’equilibrio corrente risulta ancora garantito

come segue:

ENTRATA SPESA
Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni
iniziali assestate iniziali assestate
FPV corrente 214.762,12
Utilizzo Avanzo per spese
correnti 29.000,00
Entrate di natura
tributaria, contributiva e
perequativa 7.127.000,00 7.116.508,95| Spese correnti 10.810.901,75 11.318.220,23
Rimborso

Trasferimenti correnti 952.206,28 1.127.754,49 | prestiti 131.265,00 131.265,00
Entrate extratributarie 2.862.960,47 2.961.459,67
Entrate correnti su
investimenti
Totale 10.942.166,75 11.449.485,23| Totale 10.942.166,75 11.449.485,23




GESTIONE RESIDUI

ENTRATE

TITOLO I° ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, PEREQUATIVA E CONTRIBUTIVA

Accertamenti Eur 444.111,77
Riscossioni Eur 85.391,57
Differenza Eur 358.720,20

I residui attivi del titolo 1° sono stati riscossi nella misura del 19,23%. Sono costituiti dalle
seguenti voci:

- Recupero evasione IMU per € 118.964, 84
- TARI Tassa sui Rifiuti per € 309.403,52
- Tributo ambientale provinciale per€ 15.743,41

Per tali residui sono state attivate, a seconda della tipologia di entrata, le forme di accertamento e
di riscossione coattiva e, ove richiesto dagli utenti, sono stati predisposti i relativi piani di
rateizzazione.

TITOLO II° TRASFERIMENTI CORRENTI

Accertamenti Eur 206.720,36
Riscossioni Eur 170.989,04
Differenza Eur 35.731,32

I residui attivi del titolo 2° sono stati riscossi nella misura del 82,71%.

TITOLO III° ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE

Accertamenti Eur 966.306,38
Riscossioni Eur 691.124,21
Differenza Eur 275.182.17

I residui attivi del titolo 3° sono stati riscossi nella misura del 71,52 %.

Riguardo alla situazione complessiva dei residui attivi di parte corrente si precisa che, in sede di
approvazione del rendiconto 2022, si & operato un accantonamento per crediti di dubbia esigibilita
(prevalentemente derivanti dai tributi e da alcune poste delle entrate extratributarie) pari ad €
596.987,58 che copre quasi il 90% del totale residui attivi ancora da riscuotere dei primi tre titoli
alla data della presente relazione, risultanti pari a € 669.633,69.

Infine, in sede previsionale 2023, in attuazione della normativa in materia di armonizzazione
contabile, si ¢ accantonato un fondo crediti di dubbia esigibilita pari ad € 149.000,00 che si ritiene
congruo e si conferma nel suo stanziamento iniziale anche a seguito dell'approvazione del
presente provvedimento di salvaguardia degli equilibri e di assestamento generale.



SPESE

TITOLO I° SPESE CORRENTI

Impegni Eur 2.929.042,38
Pagamenti Eur 1.868.803,10
Differenza Eur 1.060.239.28

TITOLO IV° SPESE PER RIMBORSO PRESTITI

Impegni Eur 59.241,24
Pagamenti Eur 0,0
Differenza Eur 59.241.,24

Dalla verifica attuata in data odierna si desume che la realizzazione degli impegni di parte
corrente mantenuti a residuo ¢ pari a circa il 62,54% .

PARTE INVESTIMENTI

GESTIONE COMPETENZA

ENTRATE

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE APPLICATO ALLA PARTE CAPITALE

Previsioni iniziali Eur 0,00
Variazioni Eur 1.163.196,04
Totale assestato Eur 1.163.196,04

Si riepilogano gli atti dell’annualita 2023 che hanno disposto l'utilizzo dell'avanzo di
amministrazione 2022 sulla parte capitale:
- avanzo di amministrazione destinato agli investimenti applicato per € 333.196,04 con
provvedimento di seconda variazione di bilancio, atto consiliare n. 21 del 28 aprile 2023;

« avanzo di amministrazione disponibile applicato con il provvedimento di assestamento per
€ 830.000,00.

TITOLO IV° ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Previsioni iniziali Eur 2.332.000,00
Variazioni Eur -286.686,53
Totale assestato Eur 2.045.313,47
Accertamenti Eur 655.000,71
Riscossioni Eur 242.718,90




Le voci di dettaglio delle entrate in c/capitale sono:

Contributi agli investimenti Eur 631.813,47
Altri trasferimenti in c/capitale Eur 150.000,00
Alienazioni patrimoniali Eur 922.000,00
Proventi da permessi a costruire Eur 341.500,00
SPESE
TITOLO II° SPESE IN CONTO CAPITALE
Previsioni iniziali Eur 2.332.000,00
Variazioni Eur 3.176.736,09
Totale assestato Eur 5.508.736,09
Impegnato Eur 3.119.336,02
Pagato Eur 339.848,12

Le voci di dettaglio delle spese in c/capitale divise per missione sono le seguenti:

MISSIONE IMPORTO ASSESTATO
1| Servizi istituzionali e generali 620.293,82
3/Ordine pubblico e sicurezza 0,00
4/ Istruzione e diritto allo studio 158.367,07
Tutela e valorizzazione dei beni e
5 attivita culturali 1.215.460,52
Politiche giovanili sport e tempo
6 libero 692.362,04
Assetto del territorio ed edilizia
glabitativa 157.000,00
Sviluppo sostenibile e tutela del
o\ territorio e dell'ambiente 167.003,20
10| Trasporti e diritto alla mobilita 2.233.743,44
11/ Soccorso civile 10.000,00
Diritti sociali, politiche sociali e
12/ famiglie 104.506,00
Sviluppo economico e
14/ competitivita 150.000,00
Energia e diversificazione delle
17| fonti energetiche 0,00
TOTALE 5.508.736,09
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A seguire si elencano tutti gli investimenti finanziati nell’anno 2023 suddivisi per fonte di
finanziamento:

INVESTIMENTI FINANZIATI CON UTILIZZO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

DESTINATO
INTERVENTO 2023

Realizzazione nuovi spogliatoi area sportiva Moro 53.696,04
Manutenzione straordinaria scuole elementari 11.053,80
Acquisto trattore tosaerba 18.446,20
Arrotolatore sistema argine mobile 18.000,00
Sistemi di videosorveglianza 30.000,00
Manutenzione straordinaria automezzi 5.000,00

Gazebo per aree sportive 12.000,00
Sistemazione strade 75.000,00
Pista avviamento al ciclismo 25.000,00
Manutenzione straordinaria verde pubblico 40.000,00
Arredi scuole 15.000,00
Quota extracanone IP 20.000,00
Fondo progettazioni 10.000,00
TOTALE 333.196,04

INVESTIMENTI FINANZIATI CON UTILIZZO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

INTERVENTO 2023

Manutenzioni straordinarie scuole 47.000,00
Incarichi urbanistica 150.000,00
Sistemazione strade 250.000,00
Cimiteri — cellette ossarie 25.000,00
Spogliatoio Marco Polo 18.000,00
Manutenzione straordinaria impianti sportivi 10.000,00
Sistemazione verde 40.000,00
Acquisto impianti e macchinari 5.000,00

Sistemi di videosorveglianza 30.000,00
Manutenzioni straordinarie immobili comunali 200.000,00
Acquisto attrezzature sportive 5.000,00

Adeguamento prezzi campo in erba sintetica 50.000,00
TOTALE 830.000,00
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INVESTIMENTI FINANZIATI CON UTILIZZO DI CONTRIBUTI

INTERVENTO 2023
Manutenzione straordinaria immobili comunali bocciodromo 90.000,00
Riqualificazione energetica Corte Ospitale 0,00
Messa in sicurezza strade 30.000,00
Sistemazione Ponte Montecatini 446.500,00
Videosorveglianza scuole 13.213,47
Piano bibliotecario L.R. 18 0,00
Realizzazione pista polivalente De Amicis 52.100,00
Riqualificazione area mercatale 150.000,00
Rigualificazione energetica Teatro Herberia 0,00
TOTALE 781.813,47

INVESTIMENTI FINANZIATI CON UTILIZZO ONERI DI URBANIZZAZIONE

INTERVENTO 2023
Fondo progettazione 15.000,00
Sistemazione e asfaltatura strade 120.000,00
Manutenzione straordinaria immobili comunali 82.500,00
Sistemazione verde pubblico 15.000,00
Manutenzione straordinaria scuole 20.000,00
Sistemazione impianti sportivi 45,000,00
Acquisto arredi e attrezzature 17.262,80
Manutenzione straordinaria automezzi 5.000,00
Trasferimenti c/capitale Unione 9.737,20
Retrocessione loculi 5.000,00
Oneri alla chiese " 7.000,00
TOTALE 341.500,00




INVESTIMENTI FINANZIATI CON UTILIZZO DI ALIENAZIONI PATRIMONIALI

INTERVENTO 2023
Strada collegamento Via Platone Marco Polo 500.000,00
Ciclabili 422.000,00
TOTALE 922.000,00

oltre a € 2.300.226,58 coperti da Fondo pluriennale vincolato parte capitale.

Dall’analisi del seguente prospetto si evidenzia che, applicando il provvedimento di salvaguardia
degli equilibri e della variazione di assestamento, I’equilibrio di parte capitale risulta garantito

come segue:
ENTRATA SPESA
Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni
iniziali assestate iniziali assestate
FPV investimenti 2.300.226,58|pese in 2.332.000,00 5.508.736,09
c/capitale
Utilizzo Avanzo per
spese c/capitale 1.163.196,04
Entrate in c¢/capitale 2.332.000,00 2.045.313,47
Entrate da
accensioni di prestiti
Entrate correnti su
investimenti
Totale 2.332.000,00 5.508.736,09 | Totale 2.332.000,00 5.508.736,09
GESTIONE RESIDUI
ENTRATE
TITOLO IV° ENTRATE IN C/CAPITALE
Accertamenti Eur 248.490,91
Riscossioni Eur 68.253,91
Differenza Eur 180.237.,00
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Le somme ancora da incassare dei residui delle Entrate in c/capitale si riferiscono a:

« Fondi PNRR per riqualificazione energetica Corte Ospitale € 90.000,00

« Fondi PNRR contributi statali per efficientamento energetico €13.500,00

« Fondi Art.1, ¢.407, L. 234/21 per manutenzione straordinaria viabilita € 60.000,00

« Contributo regionale per acquisto automezzi elettrici € 337,00

« Contributo regionale piano bibliotecario € 16.400,00
SPESE

TITOLO II° SPESE IN CONTO CAPITALE

Impegni Eur 750.530,62
Pagamenti Eur 679.779,44
Differenza Eur 70.751,18

Dalla verifica attuata in data odierna si desume che la realizzazione degli impegni di parte capitale
mantenuti a residuo ¢ pari a circa il 90,57% .

EQUILIBRIO ENTRATE E SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI

Dall’analisi del seguente prospetto si evidenzia che, applicando il provvedimento di salvaguardia
degli equilibri e della variazione di assestamento, 1’equilibrio di Entrate e Spese per Servizi per
conto terzi risulta garantito come segue:

ENTRATA SPESA
e Previsioni Previsioni Previsioni
Previsioni iniziali assestate iniziali assestate
Entrate per partite Uscite per
di giro 2.068.000,00 2.076.000,00 |partite di giro 2.068.000,00 2.076.000,00
Totale 2.068.000,00 2.076.000,00 [Totale 2.068.000,00 2.076.000,00
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ANNUALITA' 2024 e 2025

Considerato il trend del tutto straordinario del gettito dell'addizionale Irpef e dei prezzi
dell'energia — che hanno subito un'impennata a causa della grave situazione pandemica e politica -
si ritiene opportuno rinviare al Bilancio di previsione 2024-2026 la definizione puntuale del
gettito Irpef e degli stanziamenti delle spese correnti riferiti alle annualita 2024 e 2025.

Tuttavia si attesta il permanere degli equilibri pluriennali considerato che le entrate correnti sono
di entita tale da garantire la copertura delle spese correnti non comprimibili e le spese in c/capitale
verranno impegnate previo accertamento delle entrate che ne costituiscono fonte di finanziamento.

CONCLUSIONI

Alla luce degli elementi finanziari ad oggi in possesso del Servizio Finanziario, concretizzando la
variazione di assestamento di luglio, si puo affermare, dopo aver verificato la gestione competen-
za e la gestione residui e I’andamento della cassa, che risulta garantito e salvaguardato I’equilibrio
generale di bilancio ai sensi dell’art. 193 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Inoltre si da atto che ¢ garantito anche 1’equilibrio di cassa, che non si ¢ fatto ricorso all'anticipa-
zione di tesoreria e che non sussistono debiti fuori bilancio da ripianare.

Si evidenzia infine che residua una quota di avanzo disponibile pari a € 283.355,39 che potra
essere utilizzata anche per finanziare la revisione prezzi delle opere pubbliche in corso.

Rubiera, 20 luglio 2023

I1 Responsabile del Servizio Finanziario

Dott.ssa Chiara Siligardi
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